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INTERESSADO: VALDETONIO DE ALBUQUERQUE ESTRELA - RF
714.080.1/2

ASSUNTO :  INQUERITO ADMINISTRATIVO. Acumulo ilicito. Cinco
vinculos. Omissao quanto a declaragdo dos vinculos.
Proposta de demissdo em razéo da caracterizacdo de ma-
fé. Discordancia. Regularizagdo da situagdo quando da
notificacdo. Inexisténcia de pena disciplinar anterior.
Manifestacao favoraveis a permanéncia do profissional no
quadro de servidores do Municipio. Cabimento de
abrandamento. Precedentes.

Informagao n° 143/2017 - PGM.AJC

COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhora Procuradora Assessora Chefe

Trata-se de inquérito administrativo instaurado em
fungdo do acumulo ilicito de cinco cargos publicos de médico no periodo de
18/1/2006 a 12/8/2013 nos Municipios de Sdo Paulo, Guarulhos, Ferraz de
Vasconcelos e ltaquaquecetuba. Ficou comprovado que o servidor faltou com a
verdade nas declaragbes de acimulo juntadas as fls. 139/143, ao omitir os
vinculos existentes com as outras Prefeituras, o que evidenciaria a sua ma-fé.
Ha comprovagéo, ainda, de desligamento dos demais vinculos (exceto com o
Municipio de Guarulhos) e regulariza¢éo da situagao a partir de 13/8/2013.

Segundo apurado por PROCED, o total da carga
horaria dos cargos em actimulo ilicito seria de 90 horas semanais, sendo que a
Lei municipal n® 14.713/08 limita a jornada em acimulo a 70 horas semanais.
Ademais, as jornadas em questdo deveriam ser cumpridas em Municipios
distintos, e o indiciado ainda executava servicos médicos para terceiros por
meio de pessoa juridica.
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De outro giro, em razéo da falta de fornecimehito de
informacgdes pelos demais entes publicos e do fornecimento de informagoes
desencontradas, ndo restou comprovada a sobreposi¢ao de horarios.

A Comissao Processante, na manifestacao de fls.
353/382, entendeu que a omissdo quanto aos varios vinculos publicos nas
declaragdes entregues ao Municipio e as incongruéncias e limitacdes logicas
guanto a possibilidade de cumprimento da carga horaria semanal de 90 horas
em diversos Municipios, bem como o fato do servidor ter extrapolado em muito
os limites legais, caracterizam a sua ma-fé, a qual nao ficaria mitigada em razao
dos depoimentos testemunhais que enaltecem o profissional indiciado. Por tais
razdes, propos a demissio do servidor, com fulcro nos artigos 58, 60, 178, inc.
Xl e Xll e 179 da Lei 8.989/79.

A Comissdo Processante nao verificou indicios de
improbidade administrativa, por ndo haver vislumbrado indubitavel indicio de
que o servidor ndo tenha cumprido suas obrigagoes na Municipalidade de Sao
Paulo, considerando, ainda, os depoimentos no sentido de que o medico
cumpria seus plantdes e era dedicado ao trabalho. Por outro lado, o colegiado
entendeu que, caso o servidor seja mantido nos quadros do Municipio, ele
deveria ser submetido a novo inquérito, eis que "participa da geréncia ou
administragdo de empresas que mantém relagdo comercial ou administrativa
com o Municipio, mesmo que de forma indireta, estando relacionada com a
finalidade da unidade ou servico em que frabalha", na medida em que possui
empresa que presta servicos para a Fundacao Instituto de Pesquisa e Estudo
de Diagnostico por Imagem — FIDI, a qual tem relagao com o Municipio.

As propostas foram endossadas pela Diretoria do
Departamento.

E o relato do necessario.

De fato, a omissado dos demais vinculos que exercia
quando da prestacdo de declaragdo de acumulo ao Municipio de Sao Paulo
evidencia que o servidor provavelmente tinha conhecimento do impedimento
constitucional com relagao ao acumulo de mais de dois cargos publicos e quis
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se esquivar das suas consequencias. Também tinha — ou deveria ter —
conhecimento do impedimento legal, constante do art. 32 da Lei municipal n°
14.713/08, quanto ao exercicio de jornada em acumulo superior a 70 horas
semanais, tendo em vista que referida previsao legal é transcrita em todos os
formularios de declaragdo de acumulo. Tais fatos sao justificadamente
merecedores de reprimenda.

Nada obstante, considerando os diversos
precedentes de PROCED e desta Procuradoria Geral, colocamos em duvida a
intensidade da reprimenda sugerida pela Comissdo Processante. Em inUmeras
situagées, verificada a regularizagéo da situagdo pelo servidor apdés a devida
notificagdo acerca do acumulo ilicito, PROCED costuma sugerir o
abrandamento da penalidade de demissdo, nos termos do art. 192 da Lei
8.989/79, ainda que caracterizada omissdo na declaracdo municipal de
acumulo. |

Parece que, no presente caso, a Comisséo
Processante deixou de propor o abrandamento em razdo da quantidade de
vinculos que o servidor possuia e da alta carga horaria total de trabalho, o que
poderia colocar em duvida o real e efetivo trabalho em todos eles. Nada
obstante, como a propria Comisséo esclarece em seu relatério, nao ha qualquer
indicativo de que o indiciado ndo exercia devidamente seu trabalho no
Municipio: ao revés, ha depoimentos no sentido de que desempenhava seu
cargo (no Municipio de Sao Paulo) de forma profissional e de que era pontual.
Ademais, ndo foi constatado conflito de horarios com as demais fungoes,
embora tampouco haja certeza de que ndo havia sobreposicao de horarios,
tendo em vista as informagdes incompletas e contraditdrias fornecidas pelos
demais Municipios.

Desta forma, se ha informagdo de que o agente
exercia devidamente seu trabalho no Municipio, a quantidade de vinculos em
acumulo ilicito ou a carga horaria total de tais vinculos ndo parecem ser razdes
que, por si s0, justifiqjuem o desvio em relagdo a precedentes nos quais foi
proposto o abrandamento da penalidade disciplinar de dispensa do servigo
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publico. Importa ressaltar, ainda, que o servidor fez a opgéo de se afastar dos

demais vinculos, regularizando a situagéo, téo logo notificado pela Prefeitura’.

Ademais, nao ha qualquer informacdo de conduta
anterior do funcionario que o desqualifique a se beneficiar do abrandamento
previsto no art. 192 da Lei municipal n® 8.989/79°.

Por tais razoes, sugerimos o abrandamento da pena
de demissdo do servigo publico para aplicagao de pena de suspensédo pelo
prazo de 60 (sessenta) dias, com fulcro nos artigos 58 e 188, inciso IV, c/c artigo
192, todos da Lei municipal n°® 8.989/79.

Finalmente, parece-nos precipitada a proposta de
PROCED de instauracao de novo inquérito administrativo em fungéo do
indiciado atuar como empresario individual e, nesta qualidade, manter relagao
negocial com Fundacao privada que, por sua vez, mantém vinculo com o
Municipio, motivo pelo qual sugerimos a instauragdo de sindicancia para
apuragéo do fato. Isto porque, antes da instauragdo de processo disciplinar,
torna-se necessario melhor precisar os fatos e verificar se eles realmente se
enquadram nas vedacdes legais dos incisos XVI e XVII do art. 179 da Lei n°
8.989/79 (ou seja, se realmente constituem ilicitos funcionais).

A primeira vista, o inciso XVI° s6 se aplicaria ao caso
mediante uma interpretagcio extensiva do dispositivo, uma vez que a empresa
individual do servidor ndo tem relacdo direta com o Municipio. A aplicagéo do

' Na Administragao Publica federal, a Lei 8.112/90 prevé, no §5° do art. 133, que "a opgédo pelo
servidor até o Gltimo dia de prazo para defesa configuraréd sua boa-fé, hipotese em que se
convertera automaticamente em pedido de exoneragéo do outro cargo”.
2 Art. 192 - As penalidades poderdo ser abrandadas pela autoridade que as tiver de aplicar,
levadas em conta as circunsténcias da falta disciplinar e o anterior comportamento do
funcionario.
3 Art. 179 - E proibida ao funcionario toda agédo ou omissdo capaz de comprometer a dignidade e
o decoro da fungdo publica, ferir a disciplina e a hierarquia, prejudicar a eficiéncia do servigo ou
causar dano a Administragdo Publica, especialmente: {...)
XVI - participar da geréncia ou administragdo de empresas bancérias ou industriais ou de
sociedades comerciais, que mantenham relagbes comerciais ou administrativas com o
municipio, sejam por este subvencionadas, ou estejam diretamente relacionadas com a
finalidade da unidade ou servigo em que esteja lotado;

4



PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Coordenadoria Geral do Consultivo

Folha de informagao n° BCZZ 1.,
do PA n° 2013-0.308.188-8 em 22 /O jAmas r-'i‘fgﬁ
:‘b‘ gz‘"’ *

inciso XVII*, por sua vez, demanda interpreta¢do do trecho final do dispositivo
que alude a "mateénia que se relacione com a finalidade da unidade ou servigo
em que esteja lotado", bem como analise teleolégica da prescricao normativa.
Vislumbro, portanto, dlvidas tanto em relagdo as circunstancias do fato quanto
a sua ilicitude, merecendo, portanto, apuragdo por prévia sindicancia
administrativa.

Sub censura.

S&o Paulo, { / 12017.

/

RODRIGO)BRACET MIRAGAYA
Procurador Assessor — AJC
OABISP n° 227.775

PGM

J—

De acordo.

SaoPaulg, © b / O A /2017.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
Procuradora Assessora Chefe - AJC
OAB/SP 175.186
PGM

* XVII - exercer, mesmo fora das horas de trabalho, emprego ou fungdo em empresas,
estabelecimentos ou instituicbes que tenham relagdes com o Municipio, em matéria que se
relacione com a finalidade da unidade ou servigo em que esteja lotado;
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INTERESSADO: VALDETONIO DE ALBUQUERQUE ESTRELA — RF
714.080.1/2

ASSUNTO :  INQUERITO ADMINISTRATIVO. Actmulo ilicito. Cinco
vinculos. Omissdo quanto a declaragdo dos vinculos.
Proposta de demissé@o em razdo da caracterizacao de ma-
fé. Discordancia. Regularizacdo da situacdo quando da
notificacéo. Inexisténcia de pena disciplinar anterior.
Manifestagao favoraveis a permanéncia do profissional no
quadro de servidores do Municipio. Cabimento de
abrandamento. Precedentes.

Despacho n° 21/2017 — PGM.G

|- Em face dos elementos de convicgdo constantes
do presente, em especial o relatorio da Comissdo Processante e a
manifestacdo da Diretoria de PROCED, que acolho como razio de
decidir, aplico, no uso da competéncia fixada no artigo 29, inciso VII, letra
“c", item 2, do Decreto 57.263/16, a pena de SUSPENSAO por 60
(sessenta) dias ao servidor VALDETONIO DE ALBUQUERQUE ESTRELA
— RF 714.080.1 — v. 2, com fulcro nos artigos 58 ao 60, 188, inc. IV, e 192
da Lei municipal n° 8.989/79.

Il - Publique-se e expec¢a-se a respectiva portaria.
lll - A seguir, encaminhe-se a Unidade de lotacdo do
servidor (SMS), para ciéncia, cumprimento da penalidade e devidas

anotagoes, retornando, em seguida, a PROCED para fins de sindicancia.

sso Paulo, 70 1 U Z. 12017.
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Inquérito administrativo — acumulo ilicito — proposta de demissdo PROCED — abrandamento PA 308188
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Portaria n®) { i 5/2017-PROCEDIPGM—G

RICARDO FERRARI NOGUEIRA, Procurador Geral
do Municipio, a vista do que consta do processo n.° 2013-0.308.188-8,

RESOLVE,

no uso da competéncia fixada no artigo 29, inciso VI,
letra "c", item 2, do Decreto 57.263/16, aplicar a pena de SUSPENSAO
por 60 (sessenta) dias ao servidor VALDETONIO DE ALBUQUERQUE
ESTRELA - RF 714.080.1 — v. 2, com fulcro nos artigos 58 ao 60, 188, inc.
IV, e 192 da Lei municipal n°® 8.989/79.
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RDO FERRARI NOGUEIRA
ocurador Geral do Municipio
PGM.G
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